L’ESSENTIEL

ARTICLE

FISCAL

@ L'article 8 quater du projet de loi
« Egalité et citoyenneté » clarifie
les modalités de reconnaissance
d’intérét général des associations.

B Le HCVA avait été chargé,
en amont, d'élaborer un
rapport sur la notion d'intérét
général.

INTERET GENERAL
i e P T

CLARIFICATION :
PARQUIET POUR
QUI?

Lors de sa séance du 18 octobre 2016, le Sénat a adopté

I'article 8 quater du projet de loi « Egalité et citoyenneté » dans

les mémes termes que ceux qui avaient été votes par I’Assemblée
nationale le 7 juillet dernier. Cet article est donc déefinitivement
adopté et n'a pas été réexaminé par I’Assemblée lors de la deuxiéme
lecture fin novembre. Convaincu par I'importance de la mesure, le

gouvernement ne s’est pas opposé a son adoption.
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D "apparence anodine, 'adoption de l'article 8 quater du

projet de loi « Egalité et citoyenneté »', efficacement
défendu i 'Assemblée nationale par Yves Blein et au Sénat par Jean-
Bernard Magner, pourrait, dans les faits, constituer une petite révo-
lution pour les associations faisant appel public a la générosité?.
Ce texte est ainsi formulé : « Apres I'article 6 de la loi du 1* juillet
1901 relative au contrat d’association, il estinséré un article 6-1, ainsi
rédigé :
« Art. 6-1. — Toute association régulierement déclarée peut saisir le
représentant de I'Etat dans le département ot elle a son siege social
afin qu'il se prononce, aprés avoir sollicité 'avis des services de 'Etat

concemnés et des représentants d’associations ayant le méme objet
social, sur le caractere d'intérét général de I'association.

« Lorsque le représentant de I'Fitat dans le départernent a admis le
caractere d'intérét général de I'association, cette qualité lui est recon-
nue, pour une durée fixée par décret, au regard de Vensemble des lois
et reglements applicables aux associations régulierement déclarées.
« Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d’applica-
tion du présent article. »

Une disposition analogue a également été adoptée pour les départe-
ments d’Alsace-Moselle.

IMPACTS DE LA
RECONNAISSANCE
D'INTERET GENERAL...
Aujourd’hui, la nécessité pour
une association d’obtenir la
garantic que ses activités sont
bien d'intérét général’ se pose
principalement sur le terrain
fiscal. Cette garantie condi-
tionne la capacité de l'associa-
tion 2 faire bénéficier ses dona-
teurs des réductions prévues aux
articles 200 et 238 bis du code
général des impdts, et donc
celle de leur délivrer les regus
fiscaux ou attestations qui leur
permettront de justifier de la
régularité de ladite réduction.
Certes, l'association peut déter-
miner elleméme si elle est ou
non d'intérét général et prendre la responsabilité de délivrer les regus
etattestations. Maisil n’est pas rare que les entreprises mécenes condi-
tionnent leurs dons & un avis de 'administration fiscale. Lassociation
n'a alors d’autre ressource que de former un rescrit aupres du service
départemental des impdts. Et c’est1a que surgissent les difficultés.
S'il existe heureusemnent de nombreuses réponses positives,
T'examen de certaines réponses négatives peut laisser dubitatif : les
raisonnements suivis pour contester la non-ucrativité de I'orga-
nisme ou afirmer qu'il fonctionne au profit d'un cercle restreint de
personnes* ont parfois de quoi surprendre — y compris, au sein de
I'administration, les représentants d’autres ministeres. oo
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ARTICLE

®ee . ET DIVERGENCES D’APPRECIATION

Lors des travaux qu'il 2 menés sur I'intérét général 2 la demande de
Patrick Kanner, ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, le
Haut-Consell 2 la vie associative (HCVA) a ainsi été confronté a
plusieurs reprises 2 des divergences d’appréciation entre les repré-
sentants des différents départements ministériels. Mais le domaine
fiscal n’est pas le seul en cause. Lattribution de bien des agréments
est conditionnée par la reconnaissance du caractere d’intérét
général de V'organisme postulant ou de ses activités.

Et récemment, en offrant la possibilité aux associations simple-
ment déclarées ayant plus de trois ans d’existence d'accepter des
libéralités a la condition qu’elles soient d'intérét général, au sens de
l'article 200 du code général des impdts, et en instaurant un rescrit
administratif pour sécuriser lesdites associations, la loi du 31 juillet
2014’ a créé de nouvelles occasions de divergences d'appréciation
entre les services de I'Etat. Un exemple en a d'ailleurs été produitau
HCVA a propos d'une association d’anciens éleves que le ministere
de I'Intérieur a considérée comme étant d'intérét général alors que
son homologue chargé des Finances, conforté en cela par la juris-
prudence du Conseil d'IEtat®, considere que ce type d'association ne
peut jamnais étre considéré comme tel, au sens fiscal, dans la mesure
ot il défend les intéréts catégoriels des membres. Pourtant, « I'Etat
estun », apprend-on dans les facultés de droit.

Non seulement ces divergences d’appréciation sont donc difficile-
ment admissibles par les administrés, mais encore paraissent-elles
difficilement compatibles avec le droit positif. C’est la raison pour
laquelle le ministre avait saisi le HCVA, lui dernandant 2 la fois de
repérer des indices pertinents afin de qualifier d'intérét général un
organisme et ses activités et de formuler des propositions de nature
alessécuriser.

RAPPORT DU HCVA ET PROJET DE LOI « EGALITE

ET CITOYENNETE »

Lobjectif des travaux du HCVA était de rechercher un dispositif
qui permette d’harmoniser les points de vue et de qualifier ou non
d'intérét général un organisme de la facon la plus pertinente et la
plus consensuelle qui soit.

11 fallait, en premier lieu, fournir des critéres d’appréciation admis
par tous : gestion désintéressée, non-lucrativité, vie démocra-
tique avec une exception pour les fondations, transparence. ..
Puis, en second lieu, compléter ces critéres par une série d'in-

dices plus « modernes » tenant 2 la contribution de l'organisme 2
ce qui, aujourd’hui, apparait important aux yeux du plus grand
nombre : éducation 2 la citoyenneté, contribution au dévelop-
pement des territoires, participation 2 des instances ou aux débats
publics. ..

Ces criteres et indices forment ainsi un faisceau a la disposition de
ceux qui auront a répondre au rescrit, mais aussi, plus générale-
ment, 3 tous ceux qui, dans une circonstance ou dans une autre,
auront & apprécier I'intérét général d’'une association.

Toutela question étaitde déterminer le périmetre de cette recherche
de consensus et le cadre danslequel le créer.

Tout d'abord, fallait-l laisser I'appréciation de I'intérét général dans
les mains des seuls représentants de I'Etat ou Touvrir a des représen-
tants associatifs ? Chacun s'accordait pour reconnaitre que 'Etat n'a
plus le monopole de cette qualification et que les associations sont
trés souvent les révélateurs des besoins de la société. Le projet de loi
« Egalité et citoyenneté » retient donc logiquement que le repré-
sentant de I'Etat puisse également solliciter I'avis de représentants
d'associations ayant le méme objet social.

Ensuite, il convenait de poser les grandes lignes des modalités
pratiques d’élaboration de ce consensus. Le HCVA avait proposé
de recourir a des commissions départementales existant déja dans
le cadre des directions de la cohésion sociale et dont on aurait
Elargi les compétences. Mais administration a fait observer que
les effectifs des agents de I'Etat dans les départements étaient en
diminution et que cette charge nouvelle souléverait de nombreuses
difficultés.

Le systtme de la consultation des administrations concernées — &
l'image de ce que fait le ministre de I'Intérieur dans le cadre d'une
procédure de reconnaissance d'utilité publique — et des repré-
sentants associalifs est sans doute préférable. Ladministration
fiscale sera naturellement consuliée, au méme titre que les autres
administrations.

Certains s'interrogent déja sur la manidre dont pourraient étre arbi-
trés des avis divergents. Le décret attendu pour le mois de janvier
devra préciser la réponse 2 celte question — préciser seulement
puisque le projet de loi indique déja que la reconnaissance du carac-
tere d'intérét général vaudra « au regard de I'ensemble des lois et
réglernents »5, c’est-a-dire au regard également de la loi fiscale.

Au final, cette réforme devrait, tout en reflétant un intérét général
réellement consensuel, sécuriser juridiquement les associations
faisant appel public a la générosité. m

moraux de leurs membres et la création
de liens de solidarité entre eux nous
parait suffisant pour considérer qu’elles
ne sont pas des organismes d'intérét
général a caractére social ou philanthro-
pique, qui est le seul terrain sur lequel
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